ANALÝZA PILOTNÍCH PPP PROJEKTŮ
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Shrnutí

Hlavním cílem předkládaného materiálu je informovat vládu o tom, jak byla ověřena opodstatněnost a efektivnost projektů zařazených do pilotních projektů PPP.
Dílčími záměry provedené analýzy  bylo zhodnocení dosavadního průběhu prací na pilotních PPP projektech a současného stavu jejich přípravy, ověření nastavení nové legislativy i procesů  a identifikace problémů, které se v průběhu přípravy projektů objevují. Všechny pilotní projekty se nacházejí v přípravné fázi, před schválením studií proveditelnosti a zahájením procesu výběru koncesionáře. Závěry analýzy naznačily, že realizace projektů formou PPP může být z dlouhodobého hlediska efektivní. 

Pro další postup v oblasti PPP se navrhuje, aby:

· zadavatelé PPP projektů do budoucna postupovali podle standardů a metodik pro PPP, jejichž využívání je běžné v některých členských státech Evropské unie,

· zadavatelé projektů průběžně posuzovali formu PPP jako alternativu pro zajišťování veřejných služeb a veřejné infrastruktury,

· byly analyzovány právní předpisy v oblasti PPP a případně byly navrženy jejich novely (koncesní zákon, zákon o veřejných zakázkách, insolvenční zákon, daňové a účetní předpisy),

· se Český statistický úřad aktivně podílel na procesu přípravy PPP projektů z hlediska své působnosti.

1. Úvod 

Usnesením vlády č. 7 ze dne 7. ledna 2004 byla vládou schválena Politika Partnerství veřejného a soukromého sektoru (dále jen „PPP“), která se stala základem k vytvoření prostředí pro systémové a programové využití PPP jako standardního nástroje pro zajišťování veřejných potřeb v České republice. 

Příprava pilotních projektů PPP pak byla návazně iniciována usnesením vlády č. 791/2004, přičemž jejím hlavním cílem byla zejména snaha o:

· zajištění procesu řízení přípravy a realizace PPP projektů dle ustavených pravidel (např. Kodex správného řízení projektů PPP vydaný Ministerstvem financí a PPP Centrem, vč. organizačního zabezpečení projektu, Metodika výběru poradců, atp.),

· ověření nastavení metodik a přípravu potřebné legislativy,

· tvorbu a zdokonalování procesů a postupů a jejich následnou standardizaci na základě získaných zkušeností,

· nalezení slabých míst a vytipování případných dalších změn právních předpisů nezbytných pro realizaci PPP.

Návrhy na pilotní projekty PPP z různých oblastí veřejného sektoru byly zadavateli zasílány k posouzení Ministerstvu financí a jejich převážná část (projekty připravované na úrovni státu) od ledna 2005 postupně předkládány vládě. Doporučení k zahájení přípravy jejich realizace formou PPP bylo Ministerstvem financí ve spolupráci s PPP Centrem, a.s., a následně vládou uděleno na základě hodnotících kritérií, a to zejména:  posouzení rozpočtového dopadu a finanční dostupnosti, možného přenosu rizik, definovatelnosti požadovaných výstupů a cílů, souladu záměru s prioritami vládního programového prohlášení, typové a strategické vhodnosti, dosažení hodnoty za peníze, proveditelnosti, zajištění transparentnosti a soutěže.


Mezi pilotní bylo zařazeno celkem devět PPP projektů
, jejichž přehled zahrnující původní předpoklady je uveden v tabulce č. 1: 

Tabulka č. 1: Přehled pilotních PPP projektů

	Projekt
	Zadavatel
	Zahájení přípravy *
	Forma PPP**
	Hodnota***

	AirCon – železniční spojení Praha- letiště Ruzyně
	Ministerstvo dopravy
	01 - 2005
	kombinace BOT/DBFO a O&M kontraktu na provoz
	15-18 mld. Kč

	Ubytovna hotelového typu a parkoviště Ústřední vojenské nemocnice Praha
	ÚVN Praha
	01 - 2005
	DBFO
	440 mil. Kč

	Výstavba, financování, údržba a provozování dálnice D3 Tábor Bošilec
	Ministerstvo dopravy
	08 - 2005
	BOT
	11 mld. Kč

	Justiční areály:

Ústí nad Labem, Karlovy Vary
	Ministerstvo spravedlnosti
	08 - 2005
	DBFO/BOT
	1,8 mld. Kč

	Věznice typu s ostrahou
	Ministerstvo spravedlnosti, Vězeňská služba
	08 - 2005
	DBFO/BOT
	1,1 mld. Kč

	Nemocnice Na Homolce
	Nemocnice 

Na Homolce, Praha
	12 - 2005
	DBFO
	625 mil. Kč

	Regenerace brownfieldu Ponava v Brně
	Statutární město Brno
	01 - 2006
	DBFO
	2 mld. Kč

	Kampus Univerzity Jana Evangelisty Purkyně
	Univerzita J. E. Purkyně, 

Ústí nad Labem
	05 - 2006
	DBFO
	2,5 mld. Kč

	Komplexní modernizace Kraj. nemocnice Pardubice
	Pardubický kraj
	07 - 2006
	DBFO
	2,2 mld. Kč


* Zahájení prací, resp. předložení návrhu vládě,

** zvažované smluvní typy: 

· DBFO (Design, Build, Finance, Operate):  navrhni, postav, financuj, provozuj,

· BOT (BTO) (Build, operate - transfer ):  postav, provozuj – převeď,

 *** původní předpoklady. 

Vzhledem k tomu, že:

· pilotní projekty PPP dospěly do poměrně pokročilého stadia rozpracovanosti (před vypracováním koncesního projektu a jeho předložení vládě (zastupitelstvu) ke schválení) a v některých případech došlo k upřesnění jejich rozsahu i cílů, 

· byla přijata nová právní úprava týkající se procesu přípravy a realizace PPP projektů (zejm. koncesní zákon, zákon o veřejných zakázkách) a

· vláda svým usnesením č. 88 ze dne 29. ledna 2007 uložila:

· členům vlády prověřit opodstatněnost a efektivnost projektů zařazených do pilotních projektů PPP a výsledek sdělit do 31. března 2007 ministru financí,

· ministru financí předložit vládě do 30. dubna 2007 zprávu o výsledku této prověrky, 

byl zpracován tento materiál, jehož cílem je zhodnocení dosavadního průběhu prací na pilotních PPP projektech, analýza současného stavu přípravy těchto projektů, ověření nastavení nové legislativy i procesů, vyhodnocení získaných zkušeností, zhodnocení standardizovaných a doporučovaných materiálů a identifikace problémů, které se při přípravě objevují. 

2. Zhodnocení dosavadního průběhu přípravy pilotních PPP projektů

2.1. Organizace řízení pilotních PPP projektů,využití metodik a standardizovaných postupů

PPP Centrum spolu s Ministerstvem financí od roku 2004 zpracovalo a zadavatelům pilotních projektů dalo k dispozici první metodické materiály, relevantní pro příslušný stupeň rozpracovanosti projektů. 
 K dispozici byl zejména Kodex řízení PPP projektu, metodika výběru poradců, včetně standardizované „Zadávací dokumentace“ na výběr poradce, metodika řízení rizik a standardizovaná koncesní smlouva s manuálem. 

Využití vzorových metodik optimalizuje jednotlivé procesy, zkvalitňuje výstupy, přináší rychlou orientaci v problému, snižuje náklady, zvyšuje transparentnost a umožňuje účinnou kontrolu. V některých zemích s vysokou kulturou rozpočtového procesu je publikace těchto a dalších metodik pro PPP Ministerstvem financí standardní záležitostí.
 

Stěžejním prvkem procesu řízení projektu je jeho řídící výbor. Řídící výbor je zodpovědný za dosažení cílů a za úspěšnou realizaci projektu. Přijímá zásadní rozhodnutí a schvaluje hlavní etapy projektu; přijatá rozhodnutí jsou stěžejní pro další postup zadavatele. Členy řídících výborů mají být podle Kodexu řízení PPP projektu zástupci zadavatele, zřizovatele, zástupce Ministerstva financí a PPP Centra, a.s., a dalších dotčených organizací nebo územních samosprávných celků (např. členem řídícího výboru projektu AirCon je zástupce Správy železniční dopravní cesty, projektu Ponava zástupce kraje, atd.). 

Řídícímu výboru je podřízen projektový manažer; hlavní koordinační a kontaktní osoba projektu, zodpovědná za jeho každodenní řízení. Projektový manažer řídí poradce a je mu podřízen projektový tým, který podporuje jeho činnost a přípravu výstupů. V některých projektech je ustaveno více projektových týmů – pracovních skupin, jejichž činnost je zaměřena na konkrétní, specifické a dílčí oblasti projektu (např. technické, právní aspekty projektu). 

Tabulka č. 2 obsahuje základní informace o využívání metodik a řídící struktuře jednotlivých projektů. 

Tabulka č. 2: Přehled využití metodik, manažeři projektů

	Projekt
	Kodex řízení projektu
	Metodika výběru poradců,

standardizovaná dokumentace
	Stand. koncesní smlouva

	Manažer projektu

	AirCon 
	ano
	x
	x
	Zaměstnanec MD

	ÚVN Praha
	částečně
	ano
	ano
	Externí fyzická osoba

	D3 
	ne
	ne
	x
	Zástupce poradce

	Justiční areály:

Ústí nad Labem, Karlovy Vary
	ano
	ano
	ano
	Pracovník MSp

	Věznice s ostrahou
	ano
	ano
	ano
	Pracovník MSp

	Nemocnice 

Na Homolce
	ano
	ano
	Realizace projektu formou PPP zrušena

	Ponava, Brno
	ano
	ano
	x
	Pracovník magistrátu

	Kampus Univerzity 

J.E. Purkyně
	ano
	Realizace projektu formou PPP zrušena
	Kvestor univerzity

	Krajská nemocnice Pardubice
	ano
	ano
	x
	Pracovník PPP Centra


2.2. Využití poradců 

PPP projekty obecně patří mezi projekty náročné na přípravu, a to zejména s ohledem na jejich dlouhodobý charakter, značnou investiční náročnost i vyšší míru rizika přeneseného na soukromý sektor. Využití kvalitních poradců proto rozhodujícím způsobem ovlivňuje úspěšnou realizaci PPP projektu. Ve většině PPP projektů zadavatel potřebuje poradce s odpovídající kvalifikací a praktickými zkušenostmi z úspěšně realizovaných projektů, přičemž poradci mohou být využíváni ve třech fázích – při definování projektu (identifikace potřeb, příprava OBC (Outline business case) – studie proveditelnosti, koncesního projektu), pro přípravu zadávací dokumentace a zadávacího - koncesního řízení, poradenství při zahájení či celou dobu trvání provozu projektu.

V případě většiny pilotních PPP projektů lze v přístupu zadavatelů k výběru, roli a úkolům poradců nalézt společné rysy. Zadavatelem je vybrán tzv. hlavní poradce (konsorcium právních, finančních a technických poradců) pro naplnění činností ve výše uvedených dvou fázích. Kromě tohoto hlavního poradce však zadavatelé využívají dalších dílčích služeb jiných poradenských firem. Obvykle se jedná o poskytování činností nezbytných pro přípravu výběrového řízení poradce nebo zpracování dílčích technických studií. 

Jedním z rizik v oblasti poradenských služeb se v současné době jeví, že v některých případech zadavatelé neřídí poradce z pozice silného klienta, který má mít ujasněno, jaké výstupy od poradců očekává. V případě „malých“ poradců zadavatelé obvykle nemají jasně vymezené cíle pro činnosti jednotlivých malých poradců. Může pak docházet k nesystémovému najímání poradců, překrývání jejich činností i výstupů bez provázanosti na cíle projektu a úkoly hlavního poradce. 

Souhrnný přehled poradenských služeb využitých v pilotních PPP projektech nastiňuje tabulka č. 3, která mj. počty nabídek na stěžejní poradenské služby potvrzuje zájem soukromého sektoru o pilotní PPP projekty.

Tabulka č. 3: Přehled poradenských služeb

	Projekt
	Hlavní poradce
	Cena

 (bez DPH)
	Počet nabídek
	Další poradci

	AirCon 
	-

Soutěž doposud nebyla vyhlášena  
	
	
	TOLERA, s r.o.

TORADO, s.r.o.
ECONSULT, s.r.o.

+ další

	ÚVN Praha
	Konsorcium:

Deloitte & Touche Irsko a Deloitte ČR B.V.,

AK HAVEL & HOLÁSEK v.o.s.,

Atkins, s.r.o.,

SUDOP PRAHA a.s, +

Berwin Leighton Paisner
	19,8

mil. Kč
	2
	GORDION, s.r.o.

SCWP, v.o.s.

	D3 
	Konsorcium:

MOTT MACDONALD Lmt. (MOTT MACDONALD Praha, spol. s r.o.), 

ING BANK N.V., AHURST, sdružení britských advokátů
	99,744

mil. Kč
	2
	Veřejné zakázky, s.r.o.

	Justiční areály:

Ústí nad Labem, Karlovy Vary
	Konsorcium:

Mott MacDonald, 

Česká spořitelna a.s.  CMS Cameron McKenna
	47,3

mil. Kč 


	4
	B.I.R.T. Group, a.s.

PFI s.r.o.  

	Věznice typu s ostrahou
	Konsorcium:

Deloitte CZ,

Atkins s.r.o.,  Havel&Holásek v.o.s.
	52,5

mil. Kč
	5
	B.I.R.T. Group, a.s.

PFI s.r.o.  

	Nemocnice 

Na Homolce
	-

PPP projekt zrušen
	-
	-
	PFI, s.r.o

VPÚ DECO Praha, a.s.

	Ponava, Brně

	Konsorcium:

PricewaterhouseCoopers ČR, s.r.o. a PWC LLP,

AK Balcar, Polanský & Spol.

+ FS VUT Brno,

FSS MU Brno
	7,985

mil. Kč
	9
	PPP Centrum, a.s.

	Kampus Univerzity 

J.E. Purkyně
	-

PPP projekt zrušen
	-
	-
	-

	Krajská nemocnice Pardubice6
	Konsorcium:

Erste Corporate Finance, a.s. 

Health Care Company KRANKENHAUS BETRIEBSFUHRUNGS, A.G.,

sdružení advokátů Dáňa, Pergl & Partneři, 

PURO-KLIMA, a.s., 

Česká zdravotní, a.s.
	6,915

mil. Kč
	4
	PPP Centrum, a.s.


2.3. Délka a průběh procesu přípravy


Délka a  průběh procesu přípravy konkrétního projektu je ovlivňována zejména těmito faktory:

· rozsah, složitost a komplexnost řešení daného projektu,

· potřeba a podpora realizace projektu ze strany zadavatele (v případě příspěvkových organizací také potřebná záštita zřizovatele),

· přístup k poradcům,

· změny ve specifikacích a rozsahu projektu v průběhu jeho přípravy,

· stabilita zázemí projektu – zejm. po stránce strategické, organizační a personální.

Vliv těchto faktorů se projevuje např. u projektu AirCon: jeho složitost (velký projekt, mnoho dotčených organizací a zainteresovaných osob, nejasná trasa železnice, složitost územního řízení atd.) odráží náročnost celé přípravy; či u projektů nemocnice Na Homolce a kampusu Ústí nad Labem, kde bylo rozhodnuto, že nebudou realizovány formou PPP.

3. Aktuální stav přípravy pilotních PPP projektů a jejich předpokládaný vývoj

3.1. Změny v pilotních PPP projektech

Uvedené pilotní PPP projekty jsou v současné době v různých fázích přípravy, přičemž nejrozpracovanějšími jsou projekty Ministerstva spravedlnosti (věznice, soudní areál) a Ministerstva obrany (projekt Ústřední vojenské nemocnice). U těchto projektů je již zpracován návrh koncesního projektu dle koncesního zákona (studie proveditelnosti), který bude schvalovat vláda. U některých pilotních PPP projektů došlo v průběhu procesu přípravy ke změně některých základních parametrů (rozsahu projektu), a to zejména s ohledem na jejich detailnější rozpracování a závěry vyplývající z návrhů koncesních projektů (přehodnocení a přesnější specifikace potřeb zadavatele a cílů projektu, dosažení lepší hodnoty za peníze
,atd.) Tyto skutečnosti se týkají zejména pilotního PPP projektu:

· Justičních areálů: závěry vyplývající z návrhu koncesního projektu ukázaly, že v případě výstavby justičního areálu v Karlových Varech by jeho realizace formou PPP nepřinesla výraznou hodnotu za peníze. Z tohoto důvodu bylo rozhodnuto, pokračovat formou PPP pouze v případě justičního areálu v Ústí nad Labem.

· Ubytovny hotelového typu a parkoviště v areálu ÚVN Praha: rozšíření projektu o výstavbu ubytovny pro personál ÚVN. Sloučení obou záměrů přináší dle vyjádření poradců významné úspory z rozsahu. 
· Výstavba dálnice D3: v současné době je v rámci přípravy koncesního projektu zvažováno možné rozšíření projektu ze stávajícího záměru zajištění výstavby a provozu úseků 307 a 308 (Tábor – Bošilec) formou PPP o další navazující úseky (305 – 310).
· AirCon: původní rozsah projektu byl definován pro výstavbu spojení Prahy s Letištěm Ruzyně. Nyní se předpokládá, že v rámci pilotního projektu bude řešen i navazující úsek Praha Ruzyně - do Kladna. 
U pilotního projektu Nemocnice Na Homolce (návrh, výstavba, financování a údržba sedmi podlažní budovy pro účely poskytování zdravotní péče v oborech endoskopie, jednodenní chirurgie, onkologie, atd. včetně operačních sálů pro jednodenní chirurgii a zároveň vybudování nového objektu garáží s cca 300 parkovacími místy) a Kampusu Univerzity J.E. Purkyně v Ústí nad Labem (návrh, výstavba, financování, provoz a údržba 5 fakultních budov univerzitního areálu, vč. kongresových prostor, rektorátu, knihovny, ubytovacích kapacit studentů (cca 500 lůžek), menzy, parkovacích ploch) začlenění dvou již nyní standardním způsobem přestavovaných budov.  bylo zadavateli rozhodnuto, že nebudou realizovány formou PPP, aniž by však byl zpracován koncesní projekt, jehož výsledky by prokázaly nevhodnost této formy financování pro realizaci záměrů zadavatele. V obou případech nicméně Ministerstvo zdravotnictví (zřizovatel příspěvkové organizace nemocnice Na Homolce) i Ministerstvo školství považují realizaci původních záměrů za nezbytnou a bude zabezpečena jinými způsoby financování. 

Tabulka č. 4 shrnuje základní cíle, předpokládanou hodnotu v nominálním vyjádření a aktuální fázi přípravy jednotlivých projektů. 

Tabulka č. 4: Základní cíle a aktuální fáze přípravy pilotních projektů

	Projekt
	Specifikace projektu
	Předpokládaná hodnota
 
	Aktuální fáze přípravy

	AirCon 
	Hlavní cíle:

· komplexní modernizace stávající tratě v městské zástavbě, zajišťující souběžné vedení vlaků příměstské dopravy, celostátní dopravy a speciální spojení letiště s centrem, včetně provozu a údržby,
· součástí projektu je 4-5 zastávek a 1 koncová stanice.
	15-18 mld. Kč

dle zvolené varianty řešení
	Přípravná fáze

	ÚVN
	Hlavní cíle:

· ubytování pro klienty ÚVN (260 lůžek hotel kategorie***+),

· ubytování pro zaměstnance ÚVN a pro prověřované adepty služby v Armádě ČR (240 lůžek),

· zajištění parkování (300 parkovacích míst).

Další výstupy projektu, např. 

· nová vstupní brána areálu ÚVN pro pěší i motorizované klienty, vč. napojení,

· informační centrum pro pacienty a klienty ÚVN,

· variabilní konferenční prostory,

· kaple,

· stravovací provozy a doplňkové služby,

· rehabilitační a relaxační pracoviště (zařízení), včetně 25m bazénu,

· demolice nevyhovujících objektů,

· vnitřní park, 

· komerční aktivity (dle výsledků soutěžního dialogu).
	Celková hodnota: 

      1127 mil. Kč

investiční náklady:

857,3 mil. Kč 


	Studie proveditelnosti zpracována,

koncesní projekt před schválením vládou

	D3 
	Hlavní cíle:

· zajištění výstavby, provozování a udržování úseků 0307 Tábor – Soběslav a 0308 Soběslav – Bošilec (event. navazujících úseků), v kontextu stávajícího postupu výstavby dálnice D3.
	11 mld. Kč – bude upřesněno dle výsledků koncesního projektu
	Vybráni poradci, probíhá příprava studie proveditelnosti

	Justiční areál

Ústí nad Labem 
	Hlavní cíle:

· výstavba a provoz justičního areálu, pro výkon justičních činností krajského a okresního soudu, krajského a okresního státního zastupitelství, Probační a mediační služby.

Další výstupy projektu, např.

· stravování,

· úklid a odpadové hospodářství,

· provoz parkovišť,

· recepce a související služby,

· asistenční podpora (helpdesk),

· správa budov a majetku,

· telekomunikační služby,

· informační technologie,

· bezpečnost,

· doručovací, stěhovací a přepravní služby.
	Celková hodnota: 
      4363,5 mil. Kč

investiční náklady:

     1484 mil. Kč
	Studie proveditelnosti

zpracována,

koncesní projekt před schválením vládou

	Věznice  s ostrahou
	Hlavní cíle:

· výstavba a provoz věznice typu s ostrahou pro cca 500 odsouzených při splnění evropských standardů (mj. 6 m 2 na osobu),

· zajištění zaměstnání odsouzených (min. 60% vězňů).

Další výstupy projektu, např. 

· samostatný vstupní objekt a vjezd včetně operačního střediska,

· příjem a odbavování eskort,

· návštěvní prostory,

· stravovací provoz,

· zdravotní středisko,

· prostory pro vzdělání a kulturu,

· administrativa,

· sklady a údržba výstroje,

· výrobní zóna,

· tělocvična,

· autoprovoz,

· služební kynologie.
	Celková hodnota: 

   6 755,8 mil. Kč

investiční náklady:

1 191 mil. Kč
	Studie proveditelnosti 

zpracována,

koncesní projekt před schválením vládou

	Nemocnice 

Na Homolce
	realizace formou PPP zrušena

	Ponava 
	Hlavní cíle:

· regenerace brownfieldu Ponava,

· vybudování sportovního a volnočasového centra,

· vytvoření zázemí pro vrcholový sport,

· posílení marketingového potenciálu města.

Další výstupy projektu:

· plavecký bazén, aquapark,

· fotbalový stadión,

· víceúčelová hala,

· hala pro míčové sporty,

· komerční prostory,

· doprovodné služby,

· demolice budov.
	2 mld. Kč

bude upřesněno dle výsledků koncesního projektu
	Vybráni poradci, dokončena studie proveditelnosti, zadavatel zvažuje detailní strukturu projektu dle variantních návrhů poradce 

	Univerzitní kampus 

Ústí nad Labem
	realizace formou PPP zrušena

	Krajská nemocnice Pardubice
	Hlavní cíle:

· zajištění komplexní modernizace nemocnice včetně návrhu, výstavby nové a rekonstrukce stávající infrastruktury, údržby, částečného provozu areálu nemocnice a zajištění vybraných podpůrných služeb,
· regenerace přilehlého průmyslově nevyužívaného areálu bývalé Tesly, kam budou přemístěny provozní a obslužné činnosti,
· zvýšení a zlepšení uživatelského a provozního standardu areálu nemocnice.
	2,2 mld. Kč

bude upřesněno dle výsledků koncesního projektu
	Vybráni poradci, příprava studie proveditelnosti


3.2. Nezbytnost realizace projektů

Na základě úkolů z usnesení vlády č. 88 ze dne 29. ledna 2007 jednotliví zadavatelé prověřili opodstatněnost a efektivnost projektů zařazených do pilotních projektů PPP, a to se zaměřením na opětovné posouzení a vyhodnocení potřeb, které má projekt naplnit, jeho cílů a požadovaných výsledků, vč. zhodnocení jeho nezbytnosti a možných důsledků, které by nastaly, pokud by projekt nebyl realizován bez ohledu na formu jeho realizace – PPP, veřejná zakázka, jiná forma (vlastní režie). Výsledky provedených analýz doplněné o zhodnocení vývoje přípravy pilotních PPP projektů a získaných zkušeností jsou shrnuty v tomto materiálu. Provedené analýzy se netýkají pilotních projektů připravovaných územními samosprávnými celky (projekt Ponavy a krajské nemocnice v Pardubicích). Z tohoto důvodu jsou v této části materiálu uvedeny informace pouze o projektech připravovaných na úrovni státu. 

Realizace záměrů, které naplňují připravované pilotní PPP projekty, patří ve všech případech mezi priority a odpovídají strategickým cílům zadavatele. Následující tabulka shrnuje základní fakta, dokladující věcnou i časovou opodstatněnost a nezbytnost realizace daných projektů bez ohledu na její formu. 

Tabulka č. 5: Zdůvodnění nezbytnosti realizace záměrů

	Projekt
	Zdůvodnění nezbytnosti a opodstatněnosti 

	AirCon
	· Zkvalitnění dopravní obslužnosti Letiště Ruzyně a severozápadní části pražské aglomerace,
· napojení Letiště Ruzyně na kolejovou dopravu a integrace dopravní soustavy severozápadního sektoru pražské aglomerace vytvořením kvalitního a kapacitního kolejového koridoru Praha – Kladno,

· minimalizovat dopady dopravního přetížení a ekologické zátěže silniční dopravy.

	ÚVN
	· Silná potřeba vybudování podpůrné infrastruktury nezbytné pro naplnění strategie ÚVN a její fungování identifikována již v období let 2001-2002,

· absence ubytovacích kapacit pro klienty nemocnice nutí ÚVN vyhledávat tyto služby u třetích (komerčních) osob, což komplikuje výkon základního předmětu činnosti,

· absence dostatečného počtu parkovacích míst pro motorová vozidla (odpovídá situaci vybudování ÚVN - 1. pol. 20. stol.) komplikuje běžný provoz nemocnice (provozu vozidel pacientů, jejich doprovodů, sanitních vozidel, zásobování atp.) uvnitř i vně areálu ÚVN,

· silná potřeba zajištění odpovídajícího ubytování pro nižší a střední zdravotnický personál. Stávající ubytovna je v nevyhovujícím stavu. Investiční náklady rekonstrukce plánované v r. 2009 jsou odhadovány na 230 mil. Kč, přičemž případné uzavření ubytovny by způsobilo kritické personální a provozní problémy nemocnice. 

	D3 
	· zkvalitnění silničního spojení v rámci ČR s vazbou na evropskou silniční síť,

· vyřešení kapacitního přetížení stávající silnice I/3, zvýšení plynulosti přepravního proudu,

· odklon tranzitní dopravy mimo zastavěná území tj. zvýšení kvalita života obyvatel na těchto územích,

· zvýšení celkové kvality dopravy, snížení její časové a energetické náročnosti, vč. zvýšení její bezpečnosti (snížení nehodovosti),

· zlepšení situace v oblasti ochrany životního prostředí,

· podpora ekonomické aktivity v  Jihočeském kraji, příliv investic do této oblasti, zvýšení celkové životní úrovně a zaměstnanosti obyvatelstva,

· rozvoj kulturních a ekonomických vztahů ČR s oblastí středního Rakouska vč. zvýšení významu hl. m. Prahy v rámci tohoto středoevropského regionu,

Dálnice je součástí návrhu rozvoje dopravních sítí v ČR do r. 2010 a doplňkové sítě TINA evropských dopravních koridorů.

	Justiční areál

Ústí nad Labem 
	· Aktuální nevyhovující stav budov, kde sídlí justiční instituce:

· objekt krajského soudu: špatný stavebně technický stav budovy, nevyhovující  kapacity - z hlediska kancelářských ploch i dalšího zázemí, nedostatek jednacích síní, atd., plánovaná rekonstrukce je nerealizovatelná – stavební uzávěra z r. 2002, objekt se nachází v záplavovém území,

· budova okresního soudu: ze stavebně-technického hlediska v dobrém stavu, nevyhovuje prostorově (malá průměrná plocha kanceláří, malý počet jednacích síní, prostory spisovny v suterénu ohroženy povodněmi),

· pronajaté prostory: pro potřeby obchodního rejstříku a Probační a mediační služby – roční náklady cca 1 mil. Kč.
· Značný rozsah nevyřízené agendy v Severočeském kraji (trestní a občanskoprávní agenda – nejvyšší počet a obchodní agendy druhý nejvyšší v ČR),

· nedostatek parkovacích míst u stávajících justičních budov.

	Věznice s ostrahou
	Potřeba nové věznice:

· vysoký počet odsouzených v ČR (185 odsouzených na 100 tis. obyvatel v produktivním věku v roce 2005),

· nedostatečná ubytovací kapacita i při přepočtu 4 m2 na odsouzeného,

· nevyhovující hygienické i sociální poměry ve věznicích a vazebních věznicích, plynoucí též z kolektivního způsobu ubytování a nevyhovujícího stavu budov,

· nízká zaměstnanost odsouzených (republikový průměr za rok 2006 činí 46,9  % z práceschopných vězňů),

· dlouhodobé podfinancování potřeb Vězeňské služby.


V rámci pilotního projektu výstavby justičních areálů byla také zvažována a hodnocena možnost realizace výstavby justičního areálu v Karlových Varech formou PPP. Návrh koncesního projektu prokázal na základě provedené analýzy potřeb nezbytnost jeho realizace, obdobně jako v případě justičního areálu v Ústí nad Labem. Nebylo však prokázáno dosažení výrazné hodnoty za peníze v případě jeho zamýšlené realizace formou PPP. 

3.3. Zhodnocení výhodnosti realizace projektů formou PPP 

Vhodnost realizace daného záměru formou PPP prokazuje tzv. koncesní projekt, obsahující studii proveditelnosti. Jeho výsledky zároveň ověřují dosažení hodnoty za peníze. Koncesní projekt schvaluje vláda.

Základem pro určení, zda je projekt vhodnější realizovat klasicky (veřejnou zakázkou) či formou PPP, je výpočet tzv. komparátoru veřejného sektoru (PSC), stanovení tzv. referenčního PPP projektu a jejich následná komparace z hlediska diskontovaných hodnot. V PSC je hypotetický rozpočet projektu upravený o rizika (tzn. zohledňuje ocenění podstupovaných rizik veřejným sektorem), který analyzuje finanční toky projektu za předpokladu jeho řešení formou tradiční veřejné zakázky. Referenční PPP projekt pak analyzuje peněžní toky projektu za předpokladu jeho řešení formou PPP. Tento model započítává předpokládané ocenění podstupovaných rizik rozdělených mezi soukromého partnera a zadavatele. Pro zajištění srovnatelnosti jsou oba modely zpracovávány ve shodném rozsahu a členění. 


U třech pilotních PPP projektů (výstavba věznice, soudního areálu a ubytovacích kapacit ÚVN) jsou již zhotoveny návrhy koncesního projektu. U všech tří uvedených pilotních projektů výpočty poradců prokázaly výhodnost jejich realizace formou PPP, která veřejnému sektoru přinese dlouhodobě hodnotu za peníze. 

Následující tabulka č. 6 dává souhrnný přehled o předběžných výsledcích zpracovaných návrhů koncesních projektů. Pro vyhodnocení výhodnosti PPP vůči PSC jsou s ohledem na dlouhodobost trvání projektu rozhodující v tabulce uváděné diskontované hodnoty, zobrazující čistou současnou hodnotu jednotlivých variant realizace projektu.

Tabulka č. 6: Výsledky koncesních projektů

	
	PSC

(tis. Kč)
	PPP

(tis. Kč)
	Hodnota za peníze (tis. Kč)
	Hodnota    za peníze (%)
	Délka trvání:

výstavba/

provoz

	ÚVN
	850 707
	592 005
	258 702
	30,4%
	2/25

	Justiční areál Ústí nad Labem
	4 764 791
	4 363 578
	401 213
	8,4 %
	2/23

	Věznice s ostrahou
	3 041 667
	2 663 902
	377 765
	12,57%
	3/24

	Justiční areál Karlovy Vary 
	1 870 612
	1 819 664
	50 949
	2,7%
	2/23


Z údajů tabulky vyplývá dlouhodobá výhodnost řešení uvedených pilotních projektů formou PPP, která by dle závěrů návrhů koncesních projektů přinesla veřejnému sektoru prokazatelné úspory.



Oproti tradičnímu dodavatelskému způsobu pořizování infrastruktury (PSC), kdy je výstavba hrazena přímo z rozpočtu zadavatele a aktivum se stává po dokončení jeho majetkem, je výstavba v PPP financována ze soukromých zdrojů. Rozpočet zadavatele není zatížen jednorázově částkou nutnou k úhradě investičních nákladů (potřebných v prvních dvou – třech letech výstavby). Zadavatel hradí až poskytnuté služby, a to průběžně v čase po celou dobu provozování soukromým partnerem. Přitom splátky začínají být hrazeny až od okamžiku zajištění plné funkčnosti služeb. Soukromý partner je tak motivován realizovat stavbu v daných termínech; jeho investice se mu začíná navracet až od okamžiku zprovoznění služby. Nedochází tedy k jednorázovému zatížení rozpočtu zadavatele krátkodobými kapitálovými výdaji. Platební mechanismus je nastaven tak, že služby jsou hrazeny průběžně, přičemž výše splátek je stanovena v závislosti na kvalitě a kvantitě poskytovaných služeb. Soukromý partner je tedy dále motivován k tomu, aby jím poskytované služby byly kvalitní a byla zajištěna jejich kontinuita (např. včasné opravy). 

3.4. Rozpočtová udržitelnost PPP projektů



Vedle ekonomické výhodnosti PPP řešení v každém konkrétním případě je neopominutelnou podmínkou realizace projektu schopnost budoucích rozpočtů zadavatele splnit eventuelní povinnosti finančních plnění vyplývajících z realizace PPP projektu. Česká republika narozdíl od mnoha jiných zemí nepracuje v rozpočtu s uceleným dlouhodobým programem rozvoje, který by zahrnoval rozvoj jednotlivých odvětví veřejných služeb, včetně budoucích výdajů s tímto rozvojem souvisejících. V kontextu tříletého střednědobého  výhledu státního rozpočtu a dílčích koncepcí vývoje některých odvětví je obtížné korektně hodnotit dlouhodobou rozpočtovou udržitelnost jednotlivého projektu, který potrvá 20 a více let.



Proto Ministerstvo financí považuje za minimální nutnost respektovat mezinárodně uznávané základní principy „fiskální bezpečnosti“ PPP projektů, které byly publikovány např. Mezinárodním měnovým fondem.

	Požadavky na zveřejňování údajů o PPP projektech:

Rozpočtová dokumentace a závěrečné účty mají obsahovat přehled cílů stávajících a plánovaných PPP programů a stručný popis projektů, na něž již byly uzavřeny smlouvy nebo které jsou rozpracovány s předpokladem brzkého uzavření smlouvy (jejich charakter, soukromý partner nebo partneři a kapitálová hodnota). 

Nadto by měly být poskytnuty dále uvedené detailnější informace o každém projektu nebo skupině podobných projektů:

• budoucí platby za služby a příjmy vlády stanovené v PPP smlouvě na následujících 20-30 let;

• detaily smluvních ujednání, které mohou být zdrojem podmíněných plateb nebo příjmů (např. záruky, šedé mýto, mechanismy sdílení zisku, události spouštějící vyjednávání o změně smluv), včetně vyčíslení;

• rozsah a podmínky financování a jiných forem podpory projektu poskytovaných vládou formou půjček nebo prostřednictvím veřejných finančních institucí nebo jiných subjektů (jako “Special Purpose vehicle”) vlastněných nebo kontrolovaných vládou;.

• jak projekt ovlivňuje rozpočtový deficit a dluh vlády a zda aktiva spojená s projektem jsou klasifikována jako aktiva vlády. Mělo by být také uvedeno, zda jsou aktiva klasifikována jako aktiva “SPV”.

V zemích s významnými PPP programy může mít zveřejnění těchto údajů formu zvláštního výkazu o PPP jako součásti rozpočtové dokumentace a závěrečného účtu. 

V průběhu rozpočtového roku by měla být podchycena každá nová smlouva, která má významný krátkodobý rozpočtový dopad. PPP smlouvy nebo jejich podstatné parametry (nejlépe ve standardizované formě) by měly být veřejně dostupné.




zdroj: https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2006/rppia/pdf/hemmin.pdf


Po přijetí koncesního zákona, jeho prováděcích předpisů a souvisejících novel rozpočtových pravidel jsou vytvořeny formální podmínky pro naplnění většiny z těchto principů. Každý z pilotních projektů, který nebyl v předchozích fázích zastaven, musí projít dvojím schválením vládou nebo zastupitelstvem obce/kraje. Rozhodnutí vlády bude mj. rozhodnutím o tom, k jakým budoucím plněním z rozpočtu se příslušný správce kapitoly realizací PPP projektu zaváže. Po rozhodnutí vlády zaregistruje Ministerstvo financí příslušné parametry projektu do databáze závazků z PPP projektů.



V zájmu důsledného prosazení výše uvedených principů  Ministerstvo financí v rámci připravované metodiky
 upřesní strukturu povinných údajů, které budou zadavatelé PPP projektů předkládat k projednání projektu ve vládě, jako údaje nezbytné pro rozpočtový monitoring.

3.5. Očekávaný vývoj přípravy pilotních PPP projektů

V letošním roce se u většiny pilotních projektů PPP (kromě projektu AirCon
) předpokládá zpracování koncesních projektů a zahájení výběru koncesionáře s tím, že nejdále v přípravě jsou projekty Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva obrany, kde zadavatelé plánují uzavření koncesních smluv v první polovině roku 2008. 

Tabulka č. 7: Očekávaný vývoj přípravy pilotních PPP projektů

	Projekt
	Návrh koncesního projektu
	Schválení koncesního projektu/ zahájení výběru koncesionáře
	Schválení koncesní smlouvy
	Výstavba
	Provoz

	AirCon 
	není možné určit

	ÚVN Praha
	zpracovaný
	07/2007
	03/2008
	2008 – 2009
	2010 – 2035

	D3 
	30.6.2007
	08/2007
	07/2008
	07/2008 - 06/2010

	2010 - 2040

	Justiční areál

Ústí nad Labem
	zpracovaný
	05/2007
	04/2008
	05/2008 - 04/2010
	2010 - 2033

	Věznice s ostrahou
	zpracovaný
	05/2007
	04/2008
	05/2008 - 04/2011
	2011 - 2035

	Ponava, Brno
	zpracovaný
	Hmg. se aktualizuje

	Krajská nemocnice Pardubice
	05/2007
	07/2007
	Hmg. se aktualizuje


4. Překážky, problémy přípravy

Dosavadní vývoj pilotních projektů splnil původní účel, pro nějž byly pilotní projekty zahájeny. Byly identifikovány otázky a problémy, které je třeba v blízké době řešit. Jedná se zejména o závaznost metodik a standardizovaných materiálů při přípravě PPP projektů, problematiku funkčnosti koncesního zákona a jeho aplikace v praxi, role ČSÚ v přípravě PPP projektů a řešení daňových a účetních otázek v PPP.

4.1. Závaznost metodik a standardizovaných materiálů 

Z výše uvedeného vyplývá, že využívání metodických materiálů a standardizovaných dokumentů zkvalitňuje, urychluje a zjednodušuje celý proces přípravy PPP projektů, umožňuje jeho účinnou kontrolu a zvyšuje transparentnost. Tak jsou snižovány náklady na přípravu PPP projektů. Většina zadavatelů pilotních projektů potvrdila užitečnost a použitelnost těchto materiálů. Využití jiných principů a postupů přináší nesystémový přístup zadavatele k přípravě PPP projektu, znepřehledňuje celý proces, zvyšuje náklady a rozmělňuje hlavní cíle jednotlivých etap přípravy projektu.

Nová právní úprava sice obsahuje základní principy přípravy PPP projektů, nicméně praxe ukazuje, že přijaté zákony (zejm. koncesní zákon) a jeho prováděcí a doprovodné předpisy definují postup zadavatelů příliš obecně s ohledem na potenciální dlouhodobý dopad projektů na vývoj veřejných rozpočtů. 

Navrhujeme, aby metodické materiály, za jejichž vydání zodpovídá Ministerstvo financí, byly pro přípravu a realizaci PPP projektů v kompetenci členů vlády závazné. 

V průběhu roku 2007 a 2008 budou publikovány dále uvedené metodiky pro PPP:

	Metodika
	Termín publikace

	Kodex řízení PPP projektu
	Červenec 2007

	Metodika výběru poradců
	Červenec 2007

	Vzorová zadávací dokumentace pro výběr poradců
	Červenec 2007

	Vzorová koncesní smlouva + manuál
	Srpen 2007

	Metodika zobrazení PPP projektů v dokumentaci státního rozpočtu a střednědobého rozpočtového výhledu 
	Září 2007

	Procesní manuál
	Říjen 2007

	Hodnota za peníze
	Listopad 2007

	Aktualizovaná metodika řízení rizik
	Prosinec 2007


4.2. Aplikace koncesního zákona

Dne 1.7.2006 nabyl účinnosti zákon č. 139/2006 Sb., o koncesních smlouvách a koncesním řízení (koncesní zákon) a zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, vč. doprovodných a prováděcích předpisů obou uvedených zákonů. Tyto právní předpisy jsou stěžejními pro přípravu PPP projektů. V případě pilotních projektů se ukázaly nedostatky ve stávající právní úpravě, týkající se především:

· nejistoty a nejasností v aplikaci koncesního zákona a zákona o veřejných zakázkách při přípravě zadávacího řízení konkrétních projektů, zejm. s ohledem na § 1 odst. 2 koncesního zákona a § 156 zákona o veřejných zakázkách,

· neopodstatněnost odlišné úpravy dílčích otázek v koncesním zákoně a zákoně o veřejných zakázkách, které vedou ke vzájemnému zvýhodnění/znevýhodnění obou předpisů při aplikaci, např. § 13 koncesního zákona, 

· formálních nedostatků koncesního zákona. 

Z tohoto důvodu navrhujeme, aby byly koncesní zákon a zákon o veřejných zakázkách zanalyzovány a na základě získaných poznatků případně novelizovány.

4.3. Role Českého statistického úřadu v procesu přípravy a realizace PPP projektů 


Důležitou oblastí v PPP projektech je jejich dopad na dluh a deficit vládního sektoru. Eurostat svým rozhodnutím č. STAT/04/18 ze dne 11. února 2004 (v souladu s evropským účetním systémem ESA 95) doporučuje, aby bylo aktivum vytvořené v rámci PPP klasifikováno jako nevládní aktivum (tzn. pravidelný nákup služeb veřejným sektorem od soukromých jednotek bude mít vliv pouze na deficit vládního sektoru) a tudíž mimo rozvahu vlády za předpokladu, že jsou splněny následující podmínky: 

1. partner ze soukromého sektoru na sebe bere v počáteční fázi projektu tzv. stavební riziko - jedná se zejména o riziko nesplnění kontraktu včas, riziko v podobě neočekávaných dodatečných nákladů, nesplnění technických norem a standardů atd. 

2. a současně alespoň jedno z následujících dvou rizik, vztahujícím se k době provozu: 

· riziko dostupnosti - toto riziko vyplývá z nesplnění kritéria kvality specifikované v kontraktu (neplnění stanovených parametrů, nefunkčnost zařízení nebo některých jeho částí atd.) 

· riziko poptávky - toto riziko souvisí se změnou (snížením) poptávky po daném zařízení či službách ze strany finálních uživatelů, např. z důvodů nových trendů na trhu, konkurence, alternativních možností naplnění potřeb uživatelů – změna poptávky má v případě přenesení tohoto rizika na koncesionáře přímý vliv na výnosy projektu. 

Pokud ale ponese většinu rizik vyplývajících ze smlouvy mezi oběma stranami vláda, aktivum musí být vykázáno v rozvaze vládního sektoru. 

Analýza rizik vyplývajících z dané koncesní smlouvy je tedy klíčová. Kromě alokace uvedených základních rizik je ve složitějších případech pro správné zatřídění nutné posoudit i další relevantní skutečnosti, které budou obsaženy v koncesní smlouvě. 

Český statistický úřad je kompetentní k rozhodnutí o správném klasifikování aktiva do rozvahy státu podle metodiky ESA 95. Vhledem k potenciálním dopadům PPP projektů na dluh a deficit vládního sektoru a na aktuální vývoj obou těchto ukazatelů považujeme za nezbytné, aby byl ČSÚ průběžně aktivně zapojen do přípravy PPP projektů z hlediska jeho výše uvedených kompetencí s cílem vytvořit základní metodiku a optimalizovat rozpočtové dopady PPP projektů v souladu se stanovisky Eurostatu. 
4.4. Další problematické okruhy v PPP

V průběhu procesu zpracování studií proveditelnosti (koncesních projektů) uvedených pilotních PPP projektů se ukázala potřeba vyjasnit otázky týkající se zejména účetní a daňových aspektů v PPP. Jedná se o záležitosti upravené zákony o dani z příjmů, o dani z přidané hodnoty
, o účetnictví a insolvenčním zákonem. Navrhuje se proto dále analyzovat uvedené právní předpisy v PPP souvislostech tak, aby byly optimalizovány vztahy mezi veřejným a soukromým sektorem a byla dosažena lepší hodnota za peníze. Pokud budou identifikovány možnosti legislativního řešení, je navrhováno předložení jejich novel.  
4.5. Postup zadavatelů pro předkládání a přípravu dalších PPP projektů

Jak bylo nastíněno výše, v souladu s usneseními vlády č. 7 ze dne 7. ledna 2004 a č. 791 ze dne 25. srpna 2004 byly návrhy na pilotní projekty PPP zhodnoceny zadavatelem dle kritérií stanovených v posledně uvedeném usnesení vlády (zejm. rozpočtový dopad, přenos rizik, definovatelnost požadovaných výstupů) a byla vypracována Osnova návrhu pilotního PPP projektu. Na základě vyhodnocení údajů obsažených v Osnově Ministerstvo financí ve spolupráci s PPP Centrem, a.s., udělilo doporučení k zahájení přípravy daného projektu formou PPP. O takto připravovaných projektech na úrovni státu byla také informována vláda. Další příprava projektu probíhá v souladu s koncesním zákonem. 

S ohledem na dobré zkušenosti z tohoto postupu (již v počátku bylo vyhodnoceno několik projektů jako nevhodných pro PPP) navrhujeme tento postup u projektů v kompetenci členů vlády zachovat s tím, že možnost prvotního posouzení návrhu na potenciální PPP projekt Ministerstvem financí mohou využít i územně samosprávné celky.  

5. Závěr

Provedená analýza prokázala opodstatněnost a nezbytnost realizace všech pilotních projektů realizovaných na úrovni státu (projekty, kde jsou zadavateli územní samosprávné celky nebyly vyhodnocovány). Tři ze čtyř prvních již zpracovaných studií proveditelnosti prokázaly, že realizace projektu věznice s ostrahou, justičního areálu v Ústí nad Labem a ubytovny ÚVN formou PPP může být efektivní.

Provedená analýza a první ze zpracovaných návrhů koncesních projektů dále v obecné rovině prokázaly, že využití metody  PPP pro zajištění veřejné infrastruktury i veřejných potřeb má opodstatnění a dlouhodobě může veřejnému sektoru přinést hodnotu za peníze.

Zároveň praktické zkušenosti potvrzují, že platná právní úprava musí být doplněna o podrobné metodiky, jaké jsou standardně publikovány v jiných zemích. Tyto metodiky - veřejně dostupná „pravidla hry“ - umožní kvalifikované a transparentní řízení projektů a jejich průběžnou i následnou kontrolu běžnými kontrolními mechanismy.
� Zařazení projektů mezi pilotní vychází z usnesení vlády č. 76/2005, 1017/2005 a 644/2006 a z rozhodnutí příslušných orgánů územních samosprávných celků.


� To bylo uloženo v článku 2.5 „Politiky“


� Evropská komise financuje v ČR dva twinningové projekty v oblasti PPP, jejichž hlavním příjemcem je Ministerstvo financí; podstatnou částí obou projektů je zpracování a následná publikace metodik; běžně publikované a užívané metodiky v jiných zemích jsou např.: Kodex řízení projektu, Procesní manuál, Hodnota za peníze, Řízení rizik, Metodika výběru poradců, Metodika výběru koncesionáře.


� Označení x znamená, že daná metodika není s ohledem na fázi přípravy projektu relevantní.


� Za služby hlavního poradce.


� V současnosti se jedná o snížení ceny pro justiční areály vzhledem ke snížení o rozsahu prací.


� U projektu Ponava a Nemocnice Pardubice jde o cenu a práci poradců v první fázi přípravy projektu (zejm. analýzy potřeb).


� Realizace záměru formou PPP by měla být zvažována pouze za předpokladu, že bude ve srovnání s tradiční dodávkou dosažena zvýšená protihodnota - hodnota za peníze. Ta je dosahována pouze pokud výsledky provedených studií a analýz potvrdí, že je soukromý partner v dlouhodobém horizontu schopen zajistit požadované výstupy a službu efektivněji, kvalitněji a spolehlivěji, než veřejný sektor. 





� Nominální hodnoty, bez DPH


� Od listopadu 2006 do května 2007 probíhá na Ministerstvu financí Twinning Light projekt v rámci programu EU Transition Facility; jedna z jeho komponent je zaměřena na vytvoření metodiky správného zobrazení parametrů PPP projektů v rozpočtové dokumentaci. 


� Podmínkou úspěšné realizace projektu AirCon a jeho ekonomické funkčnosti je jeho dobré počáteční nastavení – jedná se zejména o rozhodnutí o variantách vedení trasy a shody všech zúčastněných na řešení obslužnosti v celkovém kontextu (např. varianta prodloužení metra).


� Zákon o dani z přidané hodnoty je možno upravit pouze v míře, která bude kompatibilní s komunitárním právem, zejména směrnicí Rady 2006/112/ES.
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